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Metodologija utvrdivanja cena vodoprivrednih usluga
za koris¢enje objekata Hisrosistema Dunav-Tisa-Dunav

1. Uvod

Metodologija utvrdivanja cene vodoprivrednih usluga za koris¢enje objekata Hs DTD je veoma
specificna jer se zasniva na GodiSnjem programu radova za odrzavanje objekata Hs DTD u
funkcionalnom stanju (u daljem tekstu Program Radova), koji donosi Upravni odbor Javnog
vodoprivrednog preduzeca "Vode Vojvodine" (u daljem tekstu JVP). PredlozZeni program radova
mora biti verifikovan od strane osniva¢a JVP, odnosno Skupstine AP Vojvodine. Usled trenda
smanijivanja javne potrosnje i politickih pritisaka na pokrajinsku Vladu i Skup$tinu da smaniji
izdatke poljoprivrede ali i industrije, vodoprivreda se, kao grana nasla prva na udaru "stezanja
kaisa".

U poslednjoj dekadi proSlog veka vodoprivreda je u celini bila veoma ugrozena jer je Vlada
Republike Srbije "izlazila u susret" poljoprivrednicima koji su pretrpeli materijalnu Stetu usled
elementarnih nepogoda, tako da su bili oslobadani placanja naknada za odvodnjavanje i/ili
drugih vodoprivrednih naknada. Novonastali deficit u budzZetu vodoprivrede niko nije
nadoknadivao te su se prihodi vodoprivrede smanjivali, na ionako umanjene Programe radova.
Ova €injenica je dovodila do smanjenja radova na odrzavanju objekata $to je za posledicu imalo
smanjenje kapaciteta kanalske mreze, te su se posle iole obilnijih padavina pojavljivale vodolezi
a sa njima i nova Steta za poljoprivredu. Na ovaj nacin se uslo u nepovratnu spiralu umanjenja
funkcionalnosti vodoprivrednih objekata.

2. Osnovni metodi za utvrdivanje cene kostanja vode i vodoprivrednih
usluga

Cene vode i vodoprivrednih usluga su veoma povezane stoga se u razvoju metodologija i samih
tipova metodologija za odredivanje cene vode uporedo moZe govoriti i 0 cenama velikog broja
vodoprivrednih usluga.

Socio-politicki metod podrazumeva veoma nisku cenu vode i vodoprivrednih usluga usled
socijalnih razloga i podsticanja razvoja odredene nerazvijene teritorije. Ovaj metod ne
podrazumeva realnu visinu tro§kova vodoprivrednog sistema. Razlika izmedu administrativho
odredene cene vodoprivednih usluga i stvarne-trziSne cene kostanja vodoprivrednih usluga se
pokriva iz budZeta drZave, pokrajine, okruga ili prodajom dobijenih proizvoda na trzistu. Nisku
cenu vodoprivrednih usluga u velikom broju slu€ajeva prati i niska otkupna cena proizvoda na
tom podrucju. U cenu troSkova vodoprivrednih usluga najéeSée ulaze samo plate zaposlenih,
pogonski toskovi i troSkovi redovnog odrzavanja dok su ostali troSkovi pokriveni od strane
drzave ili lokalne samouprave. Osnovna mana ovog metoda je neracionalno troSenje vodnih
resursa, odsustvo podsticanja produktivnosti i uspostavljanje neekonomskih odnosa $to je
posledica dispariteta izmedu realne cene ko&tanja i cene koja se placa.

Kost princip podrazumeva ucesce svih troSkova eksploatacije i deo toSkova same investicije.
Metod se u stvari zasniva na uprose€avanju cene vode i vodoprivrednih usluga. Cena vode ili
odredenih usluga se svodi na jedini€nu cenu za m? i ha odredene povrsine na kojoj se odredena
vodoprivredna usluga obavlje. Ovaj metod ima viSe modaliteta i oni su zasnovani na obimu



otplate investicije i nacinu otplate iste. Modaliteti se svode na to dali u ceni u€estvuju svi
investicioni troskovi ili samo njihov odreden deo. Ukoliko je neki viSenamenski, multikorisni¢ki
objekat ili specijalizovani jednonameski objekat od Sireg drustvenog interesa (brane, magistralni
kanali i cevovodi, nasipi,...) sastavni deo vodoprivrednog sistema, tada se njegova investicija
pokriva iz budzeta. Ovaj metod takode ne izrazava punu, realnu cenu kostanja vodoprivredne
usluge jer ne obuhvata troSkove investicije u celini.

Benefit princip je postupak odredivanja cene koStanja vodoprivrednih usluga na osnovu

uvecanja dobiti ostvarene nekim vodoprivrednim uslugama. Sama pretpostavka ovog metoda
postojanje povecane dobiti usled koriS¢enja vodoprivrednih usluga, te shodno tome odredenu
dobit mora ostvariti i davalac vodoprivredne usluge.

Marginalni princip se zasniva na ceni vode i vodoprivrednih usluga koje ¢e u duzem periodu

pokrivati troSkove sistema, uz optimizaciju koriS¢enja sistema i maksimizaciju stvaranja dodatne
vrednosti. Neophodni koraci u marginalnom principu su odredivanje troSkova u periodu
maksimalnog koriS¢enja sistema i troSkova van ovog perioda. Tro$ak sistema u periodu
maksimalnog koriS¢enja sistema se sastoji iz troSkova odrzavanja, amortizacije i varijabilnih
troSkova, dok je troSak van ovog perioda jednak varijabilnim troSkovima. U periodu
maksimalnog opterecenja varijabilnim troSkovima treba dodati procenjeni oportunitet u slu€aju
povecanja potraznje vode i usluga za druge svrhe (elektro-enegija,...). Procenjeni oportunitet
predstavlja vrednost vode na licu mesta odnosno, u slu€aju elektroenergetskih potreba,
energetsku cenu vode.

Prema Spulberu i Sabadiju (1994), marginalni troSkovi se javljaju kada cena korisnosti vode
treba da sluzZi prvenstveno jednoj grupi korisnika vode pa tek onda ostalim grupama korisnika.
Ovaj pristup je tipi€an primer diskriminacije prema korisnicima koji su locirani dalje od sistema
zbog plac¢anja viSe cene vode. Teitenberg (1996 )iznosi da su praksi, dalji potro$aci gurnuti na
sporedan kolosek snabdevanja, a sve to kao rezultat nedovoljnog podstreka za odrzanjem i
nikakvog podstreka da se nadu u zoni nizih cena.

Spulber i Sabadi (1994) smatraju da su dalji korisnici veoma zabrinuti zbog principa jednakosti i
efekata marginalne cene na raspodelu dobiti. Diskriminisani korisnici kao svoje adute poteZu
Cinjenicu da je voda osnovna potreba i da je kao takva neohodna i siromasnijima te se metod
"izjednaCavanja" treba primeniti i na ujednacavanje cene vode. Ovaj argument stoji ali ima i
svojih negativnosti kao $to su smanjenje cene kos$tanja, smanjenje dobiti, gubitak kontrole i
smanjenje efikasnosti, $to je u direktnoj suprotnosti sa osnovnim postavkama Marginalnog
principa.

Metod jednake cene (Flat rate tarrifs) je metod kome se ne pridaje velika paznja u ekonomsko-
finansijskim krugovima jer metod nema direktne veze sa kvantitativnim karakteristikama
vodosnabdevanja. Osnovna karakteristika ovog metoda je jednaka cena vode za sve.

Metod blok tarife je metod koji ima za cilj umanjenje koris¢enja vode jer se cena vode

stepenasto menja u zavisnosti od potroSnje. Ovaj metod podsti¢e Stednju vode, pogotovo za
one korisnike koji sa manjim uStedama mogu postic¢i nizu cenu vode. Ovaj metod ne uvazava
procenjeni oportunitet i vodi diskriminaciji velikih potroSaca.

Metod vrsnih i vanvrSnih cena (off-peak and peak pricing) je tipi€¢an za aridne oblasti veoma

sli€an Marginalnom principu. Ovaj metod koji podrazumeva promenu nivoa cene u zavisnosti od
perioda kada se voda zahvata iz sistema. Cena u periodu vr$nih opterecenja je maksimizirana i



proporcionalna je ukupnoj potrosnji vode u ovom periodu. Za razliku od marginalnog principa,
koji tezi optimizaciji koriS¢enja ovaj metod u periodu vrdne potrosSnje tezZi ograniCavanju
potroSnje na dostupne koli¢ine vode, te je stoga cena u periodu vrSnog opterecenja znatno visa
neo $to bi bila po marginalnom principu.

Prema Spulberu i Sabadiu, u periodu maksimalnog optereéenja ("vrSnih zahteva") cena vode
treba da "obeshrabri" dodatnu potroSnju vode dok je van ovog perioda ta dodatna potroSnja
"ohrabrivana" niskom cenom i slobodnim kapacitetima sistema.

Metod diskriminacione cene se bazira na maksimizaciji cene koju je korisnik spreman da plati.
Kako samo ime metode kaze cena se utvrduje u zavisnosti od sposobnosti i volje korisnika da
odredenu cenu plati. S toga se javlja slu¢aj da veliki industrijski potro$aci pla¢aju manju cenu od
domacinstava ili farmera. Za razliku od prethodno izlozenih metoda ovaj metod ima za cilj da
maksimizira dobit uz maksimizaciju potro3nje.

Metod zastitne cene (shadow pricing) reprezentuje socijalne vrednosti i tezi da se cenom vode
uklopi u socijalni optimum. Prema Lejardu i Gleisteru, zastitna cena predstavlja meru pozitivnih
socijalnih efekata, gledanih kroz postavljene kriterijume i oslobodenih jednosmernog gledanja
na problem. Zastitha cena moze biti koriS¢ena samo kao reprezent istinskih socijalnih vrednosti
vode jer u trziSnim uslovim moze biti izvitoperena monopolskim ponaSanjem, porezima ili
trziSnim neravnomernostima (nezaposlenost, platna sposobnost,...). Ovaj metod moze biti
koris¢en za stvaranje kalkulacija indirektnih (spoljnih) trzisnih efekata, kao i za netrziSne
vrednosti, uklju€ujuci i javni interes i javna dobra.

Jedna od najstarijih debata, kako u literaturi, tako i medu ekonomistima je da li cenu kostanja
vode treba odredivati po srednjoj ceni ili marginalnoj ceni. Srednja cena je bazirana na
finasijskim razlozima oporavka cena a marginalna na ekonomskim razlozima promovisanja
efikasnog koriS¢enja nekog resursa. O ovoj temi postoji veliki broj nau€nih i struénih radova i
vecina daje prednost odredivanju cene prma marginalnooj ceni.

Sledece pitanje se odnosi na vremensku raspodelu cene ko&tanja. Ovo pitanje se ti€e vecine
modela za odredivanje cene vode, jer je vremenska raspodela potroSnje tokom godine
neminovna. Ovo pitanje je veoma bitno i u nasSim uslovima jer se sezone navodnjavanja i
odvodnjavenja na viSenamenskim sistemima smenjuju. Na Hs DTD je veoma izrazeno
kampanjsko koriS¢enje (zahvatanje i ispustenje) vode u sluaju Secerana koje imaju izuzetno
veliko koriSéenje vode u priodu oktobar - novembar, ali i u sluajevima ribnjaka koji velike
koli¢ine vode zahvataju u rano proleée a ispustaju tokom kasne jeseni i zime.

Novo pitanje namecu tehnic¢ke mogucnosti vodoprivrednog sistema u odnosu na raspolozive
resurse. Vodoprivredni sistem se moZe razviti i razvijati na osnovu raspoloZivih resursa - vode,
u pravcu ograniCavanja kapaciteta ili dalje ekspanzije sistema, odnosno potrosSnje. Pravac
razvoja moze bitno uticati na odabir metoda formiranja cene.

Raspolozivi resursi su sami po sebi veoma bitan faktor za oderdivanje cene vode jer imaju
viSestruk uticaj na vodoprivredni sistem. Nedostatak vode implicira ograni€enja vodoprivrednog
sistema te se to odrazava i na visinu cena u periodima vrsnih optereéenja sistema.

3. Zakonska regulativa u vodoprivredi



Finansiranje vodoprivredne delatnosti regulisano je Zakonom o vodama ("Sl. glasnik RS" br.
46/91; 53/93; 67/93; 48/94; 54/96).

Clan 99. Zakona je opredelio izvore za finanisranje delatnosti:

. haknada za kori§c¢enje vode,
. haknada za za$titu voda,

. haknada za izvadeni materijal iz vodotoka,

. haknada za navodnjavanje,
. haknada za koriS¢enje vodoprivrednih objekata

1
2
3
4. naknada za odvodnjavanje,
5
6
7. naknada za vrSenje drugih usluga i
8

. budZet Republike Srbije za finansiranje poslova od op$teg interesa

Istim ¢lanom je odredeno da se sredstva od naknade pod 1, 2 i 3 evidentiraju na posebnom
raCunu Ministarstva nadleznog za poslove vodoprivrede (od 2002. nadleznog pokrajinskog
sekretarijata), a naknade pod 4, 5, 6 i 7 su prihod JVP.

Takode je Zakonom o javnim prihodima i javnim rashodima ('Sl. glasnik RS" br. 76/91,
18/93 ... 33/04) uraden je sistem javnih prihoda i finansiranje javnih rashoda, po kome se
naknade za koriS¢enje dobara od opsteg interesa (samim tim i voda) svrstavaju u javni prihod.
Ovaj ¢lan se odnosi samo na naknade koje su prihod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Clanom 99a Zakona o vodama odredeni su poslovi od op$teg interesa koji se finansiraju iz
budZeta Republike Srbije, a njihovo koriS¢enje se vri prema Uredbi Vlade Republike Srbije o
godiSnjem programu radova. Uslove i kriterjume za koriS¢enje ovih sredstava za odredene
objekte, vrstu i obim radova utvrduje Ministarstvo nadleZzno za poslove vodoprivrede. Pored
sredstava budzeta Program radova finansira se i iz sredstva naknada.

Clanom 103, 104. i 105. Zakona o vodama odredeni su obveznici naknada za kori§éenje i
zastitu voda i izvadeni materijal iz vodotoka i pojedinatna namena koriS¢enja sredstava od tih
naknada..

Clanom 100. i 101. odredeni su obveznici naknade za odvodnjavanje, njihovo razvrstavanje po
vrsti obveznika, globalan osnov za odredivanje visine i koriS¢enja sredstava.

Clanom 102. odredeni su obveznici naknade, osnov za odredivanje visine naknade za
navodnjavanje kao i koriS¢enje sredstava, a ¢élanom 106. je odredeno da JVP utvrduje visinu
naknade za koriS¢enje vodoprivrednih objekata i vrSenje drugih usluga uz saglasnost
Ministarstva nadleznog za poslove vodoprivrede (odnosno Pokrajinskog sekretarijata zbog
primene "Omnibus" zakona).

Najveci problem u stvaranju uslova za stabilnost prihoda, odnosno sredstava u JVP predstavlja
primena €élana 107. Zakona o vodama, koji glasi:

"U pogledu rokova placanje akontacije naknada, zastarelosti, kamata, obnove postupka i
postupka prinudne naplate naknade i drugih pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom kada su u
pitanju preduzeéa koja imaju status korporacija primenjuju se propisi 0 porezu na dobit
korporacija, a za ostale obveznike placanja naknade propisi o placanju poreza na dohodak
gradana”.



Ovaj ¢lan upucuje da radi se o postupku ostvarivanja sredstava naknade od pravnih i fizi¢kih
lica.

Zakonski nije uredeno pitanje: Ko vrSi prinudnu naplatu? To u praksi stvara probleme, jer se ne
zna po Cijem zahtevu ¢e Poreska uprava, pre svega, vrsiti prinudnu naplatu.

Problem sticanja sredstava od naknada u JVP od pravnih lica u postupku redovne naplate
prakticno ne postoji. Medutim, ovim postupkom naplati se godiSnje oko 5% utvrdenog iznosa
naknade, a za 95% potrebno je pristupiti postupku prinudne naplate.

Od 01.01.2003. godine JVP nije u moguénosti da sprovode postupak prinudne naplate zbog
primene, odnosno stupanja na snhagu novog Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji.

Sticanje sredstava od naknade je izuzetno otezano zbog neusaglasenosti, odnosno
protivre€nosti Zakona o vodama i Zakona o poreskom postupku, jer Zakon o vodama ukazuje
na primenu poreskih propisa, a u Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji stoji da
Poreska uprava vrsi naplatu samo za javne prihode, a naknade po Zakonu o javnim prihodima
to nisu.

Osnovni problem lezu u tome da su naknde za kori§éenje objekata izuzete iz javnih prihoda.

4. Funkcije Hs DTD
Osnovne funkcije Hidrosistema Dunav - Tisa - Dunav su:

1 - Odvodnjavanje

2 - Sprovodenje stranih voda

3 - Snabdevanje vodom za navodnjavanje
4 - Snabdevanje vodom ribnjaka

5 - Snabdevanje vodom industrije

6 - Sprovodenje upotrebljenih i drugih voda
7 - Plovidba

8 - Turizam i rekreacija

5. Metodologija utvrdivanja cene vodoprivrednih usluga na Hs DTD

Za utvrdivanje cena vodoprivrednih usluga Hs DTD je koris¢en jedan od oblika metoda
Marginalnog troSka. Postupak se sastojao u odredivanju ukupnih godiSnjih troSkova
funkcionisanja Hs DTD. Ovi troSkovi su dalje razlagani na pojedinacne troSkove a zatim
svrstavani prema mogucnosti promene iznosa usled promena stepena i obima kori§¢enja Hs
DTD, na fiksne i varijabilne. TroSkovi kojima se iznos ne menja i pored promene stepena i
obima korid¢enja su fiksni dok se varijabilni troSkovi, pri ovakvim promenama proporcionalno
(regresivno ili progresivno) menjaju. Nakon ovoga, utvrdivano je uceSée fiksnih i varijabilnih
troSkova u ukupnim troSkovima funkcionisanja Hs DTD.

Kako je Hs DTD viSenamenski ali i viSekorisnicki hidrosistem korisnici su razvrstavani u 5
osnovnih grupa prema tipu koris¢enja Hs DTD-a. Prvu grupu su &inili korisnici sistema za
odvodnjavanije, a drugu korisnici kanalske mreze koji hidrosistem koriste za plovidbu. Sledec¢u



grupu je sastavljena od korisnika objekata Hs DTD za svabdevanje vodom. Cinile su je 3
podgrupe jer se prema svrhi snabdevanja mogu razlikovati navodnjavanje, industrija i ribnjaci.
Sledeca grupa je bila sastavljena od korisnika sistema za odvodenje upotrebljenih i drugih voda
posredstvom objekata Hs DTD. Poslednja grupa je sama drzava jer se izdvaja posebna
namena objekata Hs DTD za sprovodenje stranih voda. Strane vode u Hs DTD ulaze ili direktno
(Stari Begej, Plovni Begej) ili indirektno, presecenim vodotocima (Zlatica, Tamis, Brzava,
Moravica, Rojga, Karas) i do krajnjih recipijenata doti€¢u koris§¢enjem objekata Hs DTD.

Na osnovu ovakve podele usledilo je odrdivanje fiksnih i varijabilnih troSkova po pojedinim
grupama korisnika. Fiksni troSkovi su utvrdivani na osnovu uce$¢a pojedinih grupa u zahtevima
prema Hs DTD $to se iskazivalo u optereéenju istog. Varijabilni troSkovi su u funkciji potro$nje
vode (zahvatanja i ispustanja) i izrazeni su u novéanom iznosu po m*® vode.

Prema Studiji o u¢escu korisnika u kori§¢enju OKM Hs DTD u godi$njim troSkovima odrzavanja
date su 3 varijante sa razli€itim proporcijama fiksnih i varijabilnih troSkova:

| varijanta - 80 : 20; Il varijanta - 70 : 30 i lll varijanta — 60 : 40

U pomenutoj Studiji dato je i u¢escée javnog interesa (budzetska sredstva) u ukupnim troSkovima
koje se kre¢e od 30% za snabdevanje vodom industije i ribnjaka do 100% za sprovodenje
stanih voda. Dobijeni iznosi iznosi su procentualni i odnose se na celokupnu grupu odnosno
podgrupu korisnika.

Jedini¢ne cene vodoprivrednih usluga za koriS¢enje objekata Hs DTD za odredenu namenu se
dobijaju tako 8to se na ukupne troSkove primeni procenat u¢esc¢a grupe ili podgrupe korisnika
(umanjen za ucCeS¢e javnog interesa) i podeli sa ukupnim kapacitetom odredene grupe ili
podgrupe. Princip raspodele po vidovima korid¢enja ée biti objasnjen naknadno (Poglavlje 8).

Pod ukupnim kapacitetom grupe za odvodnjavanje podrazumeva se ukupna povrsina zemljiSta
pod sistemima za odvodnjavanje koje se odvodnjavaju posredstvom Hs DTD.

Ukuni kapaciteti podgrupa za snabdevanje vodom za navodnjavanje i ribnjaka podrazumevaju
ukupne neto povrsine sistema za navodnjavanje i neto povrSine ribnjaka. Kako potrosSnja vode
za sisteme za navodnjavanje varira i zavisi od kulture pod sistemom, izvrSena je dodatna
podela na sisteme za navodnjavanje: niskih, visokih, povrtarskih i viSegodiSnjih kultura.

Sto se tiGe podgrupe za snabdevanje vodom industrije ukupni kapacitet se izrazava u m® s tim
da se zapremina preracunava iz normativa o potrosnji vode po jedinici sirovine ili proizvoda za
svakog pojedinagnog korisnika. Seéeranama se obradun vr$i na osnovu normativa o potrodniji
vode po jedinici ugovorene koli¢ine Secerne repe. Normativi o potrosnji vode za Seéerane su
razli¢iti i kre¢u se od 2 — 5 m*/t $eéerne repe.

Ukupni kapacitet za koriS¢enje objekata Hs DTD za odvodenje upotrebljenih i drugih voda
predstavlja ukupnu godisnju koli€inu ispustenih voda u Hs DTD.

TroSkovi sprovodenija stranih voda u celosti predstavljaju javni interes i jedini korisnik je drzava
te je ukupan deo troSkova za ovu grupu pokriven iz budzeta.

Plovidba kao grupa korisnika ne troSi vodu ali za nesmetano obavljanje plovidbe mora imati
obezbeden plovidbeni nivo vode. Kako se plovna sezona podudara sa koris¢enjem sistema za
navodnjavanje i zahvatanjem vode za punjenje ribnjaka, u Hs DTD se mora upustati odredena
koli¢ina vode da bi plovidba bila moguca i bezbedna. Ukupan kapacitet predstavlja koli¢ina robe
koja je prevezena kanalima hidrosistema.



6. Programi radova, Pravilnik o odrzavanju i Normativi

Programi radova su polazna osnova za utvrdivanje iznosa naknada za koriséenje
vodoprivrednih objekata a samim tim i objekata Hs DTD. Programom radova za odredenu
godinu se predvidaju radovi na odrzavanju i izgradnji objekata od opsSteg interesa i radovi na
odrzavanju i funkcionisanju: sistema za odvodnjavanje, Hs DTD, Hs "Nadela" i kori§¢enju HMO
za prijem i odvodjenje upotrebljenih i drugih voda. Radovi koji su, Programom predvideni za
odrzavanje i izgradnju objekata od opsteg interesa finansiraju se iz budzeta Republike Srbije
(od 2004. i iz budzeta AP Vojvodine). Radovi na odrzavanju i funkcionisanju: sistema za
odvodnjavanje, Hs DTD, Hs "Nadela" i kori§¢enju HMO za prijem i odvodjenje upotrebljenih i
drugih voda se finansiraju iz naknada.

Sastavni deo Programa radova su posebni Programi odrzavanja za i funkcionisanja: sistema za
odvodnjavanje, Hs DTD i Hs "Nadela".

Program radova na odrZavanju i funkcionisanju Hs DTD (u daljem tekstu Program) se zasniva
na Pravilniku o odrzavanju i pogonu Osnovne kanalske mreze Hs DTD (u daljem tekstu
Pravilnik), koji je uraden na osnovu tehnickih normativa o odrzavanju. Tehnicki normativi za
gradevinske objekte se uzimaju iz Gradevinskih normi dok se za masinske i elektro uredaje i
opremu ove norme dobijaju po specifikaciji od proizvodaca. Na primer, elektri¢ne crpne stanice
se sastoje iz gradevinskog objekta, pumpe, dodatne masinske opreme, trafo-stanice i ostale
elektro opreme, te je normativ za odrzavanje konkretnog objekta sastavljen iz gradevinskih
normi i normi koje su dali svi proizvodaci uredaja i opreme ugradene u crpnu stanicu.

Dakle, tehni¢ki normativi predstavljaju polaznu osnovu za raunanje trodkova investicionog i
redovnog odrzavanja i amortizacije.

U poslednjoj dekadi proSlog veka se odustalo od formiranja Programa radova prema Pravilniku
jer je opala platezna moc¢ korisnika. Programi radova u tom periodu su formirani samo za
sredstva za pogon i minimalno odrZzavanje.

7. Troskovi odrzavanja i funkcionisanja Hs DTD

TroSkovi odrzavanja i funkcionisanja HsDTD se na osnovu prethodno iznetog mogu podeliti na
fiksne i varijabilne.

U fiksne troSkove odrZzavanja i funkcionisanja HsDTD spadaju:

1. TroSkovi redovnog i investicionog odrZavanja kanalske mrezZe: CiS¢enje korita od
nanosa, osiguranje obala, uklanjanje podvodne vegetacije,

2. Troskovi redovnog i investicionog odrZzavanja objekata Hs DTD,

3. Troskovi redovnog i investicionog odrZavanja zastitnih odbjekata za odbranu od
poplava (zastitni objekti i nasipi),

4. Amortizacija
5. Osiguranje

6. Kamate na investicione kredite



U varijabilne troSkove

1.
2.

Tekuce odrzavanje

PDV

. Pogonski troskovi (gorivo, mazivo, elektri¢na energija)

. Nematerijalni troskovi (troskovi neproizvodnih usluga, deo troSkova usluga odrzavanja

(troSkovi nadzora redovnog odrzavanja), reprezentacije, premija osiguranja, platnog
prometa, neproizvodnih usluga, ¢lanarina,.)

. Troskovi zarada

Troskovi materijala (troSkovi sitnog inventara, HTZ opreme, riblje mladi, troSkovi
rasadnika,...)

. TroSkovi proizvodnih usluga (deo troSkova usluga odrzavanja (deo tro$kova vanradne

odbrane od poplava, transportne usluge, poStarine, pretovar, odrzavanje poslovnog
prostora, troSkovi zakupa, troSkovi sajmova, reklame i propagande, naucno-istrazivacki
rad,...)



8. Raspodela ukupnih troskova

Studijom o uceSc¢u korisnika u koris¢éenju OKM Hs DTD, utvrdena je raspodela koris¢enja
HsDTD:

odvodnjavanje 35%
plovidba 20%
shabdevanje vodom (industrija 1%, navodnjavanje 8%, ribnjaci 2%) 11%
odvodenje upotrebljenih i drugih voda 18%
sprovodenje stranih voda 16%

Radi utvrdivanja jediniCnih cena usluga koriS¢enja objekata HsDTD za korisnike, Godi$nji
program radova se deli prema nevedenim procentima za pojedine vidove koriS¢enja i tako se
dobija ukupno ucesSée grupe korisnika raspodeli ukupnih troS§kova HsDTD. Podelom dobijenih
iznosa sa ukupnim kapacitetom dobija se jedinicna cena (Ukupni kapaciteti su objasnjeni u
Poglavlju 5).

Dosadasnje kretanje uceS¢a koris¢enja Hs DTD je od godine do godine variralo u sledeé¢im
granicama

odvodnjavanje 25-36 %
plovidba 8-19 %
snabdevanje vodom (industrija, navodnjavanje, ribnjaci) 6-14 %
odvodenje upotrebljenih i dr voda 15-24 %
sprovodenje stranih voda 8-21 %
ostale naknade 3-15 %
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Pomenuti podaci se odnose na period do 2002. godine i merodavni su za taj period i ha oshovu
ovih podataka mogu se primetiti odstupanja u odnosu na Studiju o u€eSéu korisnika u
koris¢enju OKM Hs DTD. Na Grafiku 1 su graficki predstavljeni odnosi u¢eS¢a korisnika prema
Studiji 0 u€escu korisnika u koriséenju OKM Hs DTD, kretanja u¢esc¢a korisnika u periodu do
2002. godine sa Planom za 2002. godinu i u¢eS¢e korisnika prema lzvestaju za 2003. godinu



Godina 2003. je veoma karakteristicna u pogledu odstupanja od Studije o u¢eS¢u korisnika u
koriséenju OKM Hs DTD, jer pokazuje izrazene trendove kretanja iznosa naknada.



Naknada Studija za
2003.

Odvodnjavanje 35% 19.41
%
Plovidba 20% 5.87
%
Snabdevanje vodom 11% 17.50
%
Odvodenje upotrebljenih i drugih voda 18% 41.15
%
Sprovodenije stranih voda 16% 16.07

%

Uporedivanjem procentualnih iznosa po Studiji i utvrdenih visina naknade po reSenjima vidljiv je
trend smanjenja uces$¢a odvodnjavanja. Ovo je posledica zaostajanja Programa radova za
odvodnjavanje u pogledu visine naknade za odvodnjavanje jer se visina naknade uskladuje sa
materijalnim moguénostima korisnika sistema. Slede¢i uodljiv trend je opadanje uceSéa
plovidbe, §to je posledica mnogih faktora. U oviru grupe za snabdevanje vodom uoCava se
trend uvecanja uceS¢a ribnjaka (7.1 %) i industrije (3.92 %) ali i umanjenje ucesca
navodnjavanja (6.48 %). Sve ovo rezultuje ukupnim trendom porasta u¢eS¢a ove grupe.
Najizrazitiji trend promene ima u€eSc¢e odvodenja upotrebljenih voda koje vise nego dvostruko
premaSuje u€eS¢e dato prema Studiji. Takav skok je posledica obuhvatanja veéeg broja
korisnika, koji Hs DTD koriste za ovu namenu ali i uvaZavanje €injenice da ovaj vid koris¢enja
izaziva najvece troSkove odrzavanja sistema.

Sli¢ni trendovi se nastavljaju i 2004. i 2005. godine, te je neophodna izrada nove Studije o
koris¢enju HsDTD. Na osnovu prethodnih pokazatelja za ocekivati je da ¢e se udeo plovidbe
znacajnije smanijiti dok ¢e udeo odvodenja preciScenih i drugih voda dobiti mnogo znac&ajniji
udeo u pokrivanju troSkova Hs DTD. U okviru grupe za shabdevanje vodom kojoj je pripao udeo
od 11 % znacajno je izmenjena situacija zbog trenda smanjivanja povrSina koje se
navodnjavaju (propadanje i zastarevanje opreme za navodnjavanje, povracaj poljoprivrednih
povrSina, nereSeni imovinsko-pravni odnosi, nedostatak preradnih kapaciteta,...) tako i zbog
izrazenijeg uCeS¢a brojnih malih i srednjih ribnjaka u privatnom vlasniStvu. Bez obzira na
smanjenje ueS¢a naknade za odvodnjavanje u naknadama vezanim za Hs DTD ovu oblast
treba mnogo paZljivije posmatrati jer smanjenje uceSc¢a nije posledica smanjenja koriS¢enja
nego zaostajanja jedini¢nih cena naknade za odvodnjavanje i Programa radova za odrZavanje
objekata za odvodnjavanje.

9. Naknade

Prema Zakonu o vodama Republike Srbije cena vode je odredena administrativnim putem i
placa se u vidu naknade za koriS¢enje voda i naknade za ispustanje voda, bilo da su one
povrsinske ili podzemne.

Naknade za kori¢enje vodoprivrednih usluga su prihod JVP i visina naknada se odreduje se
odlukama o visini naknade za svaku vrstu naknade ponaosob. Svaka odluka se usvaja od
strane nadleznog ministarstva i Skupstine Republike Srbije odnosno nadleznog sekretarijata i



Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine. Naknadu za koriS¢enje vodoprivrednih objekata
plac¢aju svi koji koriste ove objekte za snabdevanje, ispustanje voda ili druge svrhe. Poseban vid
naknade je naknada za odvodnjavanje i plac¢aju je sva fiziCka i pravna lica koja poseduju ili
koriste poljoprivredno, Sumsko ili gradevinsko zemlji§te. Ova naknada se ne placéa samo u
slu¢aju da je u pitanju vodno zemljiSte. Naknada za odvodnjavanje, naknade za koriS¢enje
vodoprivrednih objekata i naknade za vrSenje vodoprivrednih usluga predstavljaju osnovni
prihod Javnih vodoprivrednih preduzec¢a. Prema Zakonu o vodama ove naknade ne bi smele biti
nize od troSkova odrzavanja objekata u funkcionalnom stanju.

Naknade predstavljaju nov€ani izraz za pokri¢e grani¢nih troSkova koriS¢enja javnog dobra za
ocCuvanje u prirodnom ili postojecem stanju.

Naknade koje su prihod Javnog Vodoprivrednog preduze¢a "Vode Vojvodine" su sledece
naknade:

la - za odvodnjavanje za pravna lica

1b - za odvodnjavanje za fizi¢ka lica

2a - za koriS¢enje objekata HsDTD za snabdevanje vodom za navodnjavanje
2b - za koriS¢enje objekata HsDTD za snabdevanje vodom ribnjaka

2c - za koriSc¢enje objekata HsDTD za snabdevanje vodom industrije

3 - za koriS¢enje objekata HsDTD za plovidbu

4 - za koriS¢enje objekata HsDTD za odvodenje upotrebljenih voda

5a - za kori$¢enje HMO za odvodenje upotrebljenih voda

5b - za koris¢enje HMO za snabdevanje vodom za navodnjavanje

5c - za kori8¢enje HMO za snabdevanje vodom ribnjaka

5d - za koris¢enje HMO za snabdevanje vodom industrije

6a - za koriS¢enje objekata RHs za snabdevanje vodom za navodnjavanje (Nadela)
6b - za koriS¢enje objekata RHs za snabdevanje vodom ribnjaka (Nadela)

6¢ - za korid¢enje objekata RHs za snabdevanje vodom industrije (Nadela)

7 — za kori$¢enje akumulacija za snabdevanje vodom za navodnjavanje

8 - za kori&¢enje vodnog zemljista

9 — ostale naknade

9.1. Naknada za odvodnjavanje za pravna lica

Kod odredivanja visine naknade za odvodnjavanje polazi se sa jedne strane od normativa,
standarda i kriterijuma za odrZavanje i funkcionisanje objekata i postrojenja za odvodnjavanje i
sa druge strane ekonomskih mogucnosti korisnika sistema za odvodnjavanje. Pri tome se na
osnovu hidrotehni¢ko-ekonomske procene ukupno opterecenje rasporeduje na sve sopstvenike
poljoprivrednog, Sumskog i gradevinskog zemljiSta, teze¢i da ono u najvecoj meri bude
pravi¢no.

Visina naknade zavisi od namene zemljiSta (poljoprivredno, gradevinsko, Sumsko i vodno).
Jedinica mere po kojoj se vrSi utvrdivanje se na osnovu katastarskog prihoda za odredenu
katastarsku opstinu, koja se mnozi odredenom stopom (koja se utvrduje na godiSnjem nivou).
Ova stopa nije jedinstvena na nivou Vojvodine jer su primenjene manje stope za KO na Frukoj
Gori i VrSsackom Bregu, gde ne postoje sistemi za odvodnjavanje. Za 2005. godinu za
poljoprivredno zemljidte niZa stopa iznosi 286,67 % na katastarski prihod a visa stopa 573,33 %
na katastarski prihod. Slicno je i za Sumsko zemljiSte ge niza stopa iznosi 143,33 % a visa
286,67 %. Stopa za gradevinsko zemljite se raduna prema proseénom katastarskom prihodu



za katastarsku opStinu i to kao 20-tostruki iznos visine naknade za poljoprivredno zemljiste.
Naknada se utvrduje na godiSnjem nivou a plac¢anja su na mesec¢nom nivou (do 15-tog u
narednom mesecu za prethodni mesec). Deo ove naknade koji se koristi za odrzavanje i
funkcionisanje Hs DTD utvrduje se Programom radova na odrzavanju i funkcionisanju Hs DTD.

U zoni uspora HE Perdap |, ne teritoriji Vodoprivrednih preduzec¢a UScCe iz bele Crkve,
Podunavlje iz Kovina i Tami§ Dunav iz Paneva znacajan deo troSkova rada crpnih stanica za
odvodnjavanje snosi HE Berdap i on je utvrden ugovorom u vidu ¢asova rada crpnih stanica.

9.2. Naknada za odvodnjavanje za fizicka lica

Obracun naknade je gotovo identi¢an nacin obracuna kao i za pravna lica s tim $to su zaklju¢no
sa 2005. stope za fizicka lice nize od stopa za pravna lica. Za 2005. godinu za poljoprivredno
zemljiSte niza stopa iznosi 248,87 % na katastarski prihod a viSa stopa 497,72 % na katastarski
prihod. Sli¢no je i za Sumsko zemljiSte ge niza stopa iznosi 124,43 % a viSa 248,87 %. Stopa za
gradevinsko zemljiSte se raCuna prema prose¢nom katastarskom prihodu za katastarsku
opStinu i to kao 20-tostruki iznos visine naknade za poljoprivredno zemljiSte. Razrez naknede je
na godiSnjem nivou a pla¢anje tromesec¢no. Trend je da se u potpunosti izjednaCe stope za
pravna i fizicka lica.

Katastarski prihod kao osnhvica "najavijena" je za ukidanje te se postavlja pitanje odredivanja
osnovice za visinu naknade za odvodnjavanje.

Razrez naknade za fizicka lica vrSi Poreska Uprava i izveStavanje o razrezu ove naknade je
neizvesno jer Poreska Uprava nema obavezu izveStavanja Javno vodoprivredno preduzece
koliko je naknade na teritoriji opStine razrezano. Takode, naknada se pojedinano ne odvaja od
poreza na dohodak od poljoprivrede nego se to odvajanje vrsi po "kljucu".

9.3. Naknada za koriSéenje Hs DTD za snabdevanje vodom za navodnjavanje

Naknada se satoji iz instalisanog kapaciteta i angaZzovanog kapaciteta. Instalisani kapacitet je
vrednost koja je nazavisna od stepena koriS¢enja sistema za navodnjavanje i trebala bi da
predstavlja visinu fiksnih tro8kova odrzavanja Hs DTD. Obradunava se na osnovu veli¢ine
sistema za navodnjavanje izrazenim u m? za sisteme koji imaju ugraden merni uredaj ili u
hektarima za ostale sisteme. AngaZovani kapacitet bi trebao da predstavlja visinu varijabilnih
troSkova odrzavanja HsDTD i proporcionalan je meri angazovanja sistema za navodnjavanje. U
okviru sistema koji nemaju merni uredaj postoji dodatna podela na sisteme za niske ratarske
kulture, visoke ratarske kulture, povrtnjake i viSegodiSnje zasade. Ova podela je izvrSena zbog
njihove razliCite specificne potrosnje vode po jedinici povrSine koja se navodnjava a samim tim i
ukupne potros$nje vode za navodnjavanje. lako je po Zakonu o vodama postavljanje mernog
uredaja za sve korisnike vodnih resursa obavezno, joS uvek je broj onih sistema za
navodnjavanje bez mernog uredaja veoma velik.

9.4. Naknada za koriS¢enje Hs DTD za snabdevanje vodom ribnjaka

Obracun naknade je takode sli¢an obracunu naknade za navodnjavanje, jer se takode sastoji iz
instalisanog i angaZzovanog kapaciteta. Inastalisani kapacitet se obracdunava na bazi
projektovane povrSine ribnjaka ukoliko nema merni uredej a angazovani kapacitet se se
obraunava na osnovu stvarne potrosnje vode odnosno stvarne povrSine ribnjaka.

9.5. Naknada za koriSéenje Hs DTD za snabdevanje vodom industrije



Obra¢un naknade je slican obraCunu naknade za navodnjavanje, jer se takode sastoji iz
instalisanog i angaZovanog kapaciteta, s tim da je jedinica mere u slu¢aju ne postojanja mernog
uredaja planirani - ostvareni obim proizvodnje i specifiCna potroSnja vode po jedinici datog
proizvoda / sirovine. Na primer razliCite Se¢erane u Vojvodini koriste razliite tehnologije u
procesu pranja Secerne repe i proizvodnji Se¢era. Samim tim i potroSnja vode u ovim
procesima varira od 2 m® do 5 m® po toni $eéerne repe.

9.6. Naknada za koriséenje Hs DTD za plovidbu
Obracun naknade za plovidbu se sastoji iz tri stavke:

a - predeni put barze po kanalima Hs DTD,

b - predeni put guraca ili teglja¢a po kanalima Hs DTD i
Vv - broj prevodenja na brodskim prevodnicama.

Ukoliko je u pitanju samohodka ili putnicki brod tada u obraCunu ne postoji "b" stavka a ukoliko
je u pitanju ¢amac ili plovni objekat do 15 m duzine tada se naknada sastoji samo iz broja
prevodenja. Nacin za obracunavanje naknade za plovidbu je dat slede¢im izrazom:

N(2.84+L*0.14) + Q(17.93+L*0.08) + n(N*1.86+952.33)
a b \Y;

barza gurac/tegljac prevodenje

gde je N - nosivost barzZe, L - predeni put, Q-deplasman broda, n - broj prevodenja
9.7. Naknada za koriSéenje Hs DTD za odvodenje upotrebljenih i pre€iSéenih voda

Obragun naknade podrazumeva koli¢inu i kvalitet vode koja se ispusta u HsDTD. Koli¢ina vode
se konstatuje mernim uredajem a kvalitet uzorkovanjem i hemijskom analizom ispustene vode.
Pravilnikom o koris¢enju Hs DTD je odredena jedini€na cena za jedini¢nu koncentraciju svake
nepozeljne supstance i svaku organoleptiCku karakteristiku vode. Jedini¢na cena za svaku
supstancu/karakteristiku se mnozi merenom koncentracijom i koli¢inom ispustene vode a
ukupna naknada se dobija na osnovu sabiranja pojedinacnih iznosa za svaku analiziranu
supstancu/karakteristiku.

Prethodno opisani opisani postupak je primenjivan za obracun naknada do 2004. godine. U
saradnji sa Institutom "Mihajlo Pupin" iz Beograda i Institutom za hemiju, Prirodno-
matemati¢kog fakulteta Novi Sad je joS sredinom 90-tih razvijem Katastar koncentrisanih
zagadivaca. Verzija ovod katastra koja je modifikovana tokom 2004. godine sluzi kao osnov za
nov nacin obraduna naknade. Sem primene Katastra, obracun se zasniva i na utvrdivanju visine
naknade na osnovu sledec¢ih parametara:

1- amortizacione cene vodoprivrednog sistema,

2- cene odrzavanja vodoprivrednog sistema,

3- negativnog uticaja nepreciSc¢ene otpadne vode na izdvajanje sedimenta koji se mora
ukloniti,

4- troSkova negativnog uticaja toksi¢nih materija

5- ekoloske i privredne Stete i

6- kazne zbog ekoloski neprihvatljivog ponasanja

7- umanjenja neknade



Prve dve stavke (1 i 2) se odnose na potpuno preciS¢ene otpadne vode. Stavka 3 obuvata BPK,
fosfor i azot kao glavne izazivace eutrofikacije ali i netoksicne neorganske materije kao i
povecanu temperaturu vode. Stavka 4 se odnosi na sve toksi¢ne materije bez obzira na grupu
kojoj pripadaju. Stavka 5 se sastoji iz biodostupnosti, koja se obracunava iz odnosa BPK/HPK
(uslov da su BPK > 25mg/l i HPK > 125mg/l) i uvecanja troSkova preciS¢avanja otpadnih voda
usled rasta makrofita i ostalog vodenog rastinja (BPK, azot i fosfor). Stavka 6 se odnosi na
ekscese odnosno akcidentna stanja i mora biti najmanje jednaka troskovima ¢iS¢enja kanala od
akcidenta. Stavka 7 je jedina koja u slu¢aju naknade moze umanijiti iznos naknade i to u
slu¢ajevima kada sa gradi ili se dograduje postojeCe postrojenje za tretman otpadnih voda ili
kada ni uz najsavremeniju tehniku prec¢iSéavanja otpadnih voda nije moguce posti¢i neophodne
efekte preciS¢avanja. U ovom slu€aju se pristupa redefinisanju limita koncentracija za odredene
supstance pod uslovom da je ispostovan zeljeni efekat uklanjanja te supstance.

Prema novom nacinu obraCuna za odvodenje upotrebljenih i drugih voda udeo ovog kori§¢enja
je povec€an a ovo koriS¢enje izaziva i najvece troSkove odrzavanja Hs DTD. Novu studiju je
neophodno $to pre uraditi i primeniti jer je inoviran pogled na koris¢enje Hs DTD neophodan,
pre svega zbog sagledavanja stvarne strukture koris¢éenja Hs DTD, domacéeg zakonodavstva i
provodenja EU direktiva ali i zbog podizanja opste nacionalne svesti o vodi, vodoprivredi i
vodoprednim objektima.



9.8. Naknada za koris¢enje HMO za odvodenje upotrebljenih i prec¢iSéenih voda

Obracun naknade za koris¢enje HMO (DKM) za odvodenje upotrebljenih i pre¢iséenih voda (u
daljem tekstu naknada za HMO) je bio jedinstven u odnosu na recipijent sve do 2005. godine
kada je izvrSena preraspodela prema vrsti recipijenta. Ukoliko je recipijent HM objekta neki od
kanala osnovne kanalske mreze (OKM) HsDTD tada se ova naknada naziva Objedinjena
naknada za koriséenje vodoprivrednih objekata za odvodenje upotrebljenih i pre¢isé¢enih
voda (u daljem tekstu objedinjena naknada). Naknada u ostalim sluajevima nije menjala
naziv i u potpunosti se koristi za odrzavanje i funkcionisanje detaljne kanalske mreze.
Objedinjena naknada se koristi za odrzavanje i funkcionisanje i DKM i HsDTD. Za odrzavanje i
funkcionisanje HsDTD koristi se deo naknade koji se utvrduje prema Programu radova za
odrzavanje i funkcionisanje HsDTD za svaku godinu i iznosi oko 70 % objedinjene naknade.
Sam nacin obracina ove naknade identi¢an je obracunu naknade za koriSéenje objekata HsDTD
za odvodenje upotrebljenih i precis¢enih voda, bez obzira na recipijent.

9.9. Naknada za koriSéenje vodnog zemljista

Vodno zemljiSte predstavlja zemljiSte i akvatoriju koja se nalazi u nebranjenoj zoni, nasipu,
deponiji ili drugoj povrSini kojima gazduje Javno vodoprivredno preduzece. Naknada za
koris¢enje vodnog zemljista se placa i za teritoriju i za akvatoriju zauzetog vodnog zemljista a
obraCunska jedinica za odredivanje naknade je m? akvatorije i m? teritorije. NajceS¢i korisnici
ovog zemljiSta su deponije gradevinskog materijala (Sljunkare i peskare), tovarista nafte i naftnih
derivata, brodovi-restorani, objekti za sportsko-rekreativne svrhe i vikendice. ZeljiSte koje se
nalazi u eksproprijacionoj zoni Hs DTD i sama akvatorija Hs DTD predstavljaju vodno zemljiste
na koje zakupac placa naknadu. Vodno zemljiSte ne mora biti povereno vodoprivrednim
subjektima na gazdovanje. Re¢ne ade, inundacije uz velike reke i specijalni rezervati prirode su
najCeS¢e su poverene "VojvodinaSumama" ali i drugim upravljagima.

9.10. Ostale naknade za koriSéenje vodoprivrednih objekata

Ostale naknade u koje spadaju Naknada za koriS¢enje HMO na Regionalnom hidrosistemu
Nadela i akumulacija za snabdevanje vodom industrije, ribnjaka i za navodnjavanje
obracunavaju se po identicnom postupku kao i za kori¢enje objekata Hs DTD.

9.11. Ostale naknade

Ove naknade predstavljaju prihod ostvaren prodajom trave, trske i izvadenog peska sa vodnog
zemljiSta i akvatorije. Naknada za izvadeni pesak se mora razlikovati od naknade za izvadeni
materijal iz vodotoka, jer ovaj predtsvlja prirodno dobro a naknada za izvadeni pesak se odnosi
na pesak koji je nastao kao posledica iznuljivanja kanalske mreze DKM i OKM.



10. Zakljuéak

Model za utvrdivanje cene vodoprivrednih usluga za koris¢enje objekata Hs DTD se bazira na
izjednaCavanju sa visinom troSkova hidrosistema. Ovaj model razlikuje instalisane i angazovane
kapacitete u funkciji raspodele troSkova i iste rasporeduje na korisnicke grupe prema uéescéu u
koriS¢enju. Iz Zakona o vodama proizilazi da naknada ne mozZe biti manja od troSkova
odrzavanja sistema u funkcionalnom stanju. Program radova na odrzavaniju i funkcionisanju Hs
DTD stoga mora obuhvatiti sve stvarne troSkove koji na hidrosistemu nastaju. Ovo upuéuje na
Marginalni princip kao bazni princip za utvrdivanje cene vodoprivrednih usluga za koriSéenje
objekata Hs DTD.

Koris¢enje Hs DTD za odvodnjavanje, osim sprovodenja stranih voda, je jedino koje se izvrSava
U punom iznosu. Zaostajanje Programa radova za odvodnjavanje u u pogledu visine naknade
za odvodnjavanje, je viSe stvar trenutnih politickih stavova drzavnih i pokrajinskih organa nego
realnih potreba sistema za odvodnjavanje i samog Hs DTD, stoga ne daju realnu sliku o
koris¢enju Hs DTD za ovu namenu.

Nesrazmera izmedu ucCeS¢a korisnika po Studiji o koris¢enju Hs DTD i izdatih reSenja o
naknadama je znacajna stoga se moraju razmotriti svi uzroci ovakve nesrazmere. Uvecanje
ukupnog iznosa izdatih reSenja za koriS¢enje objekata Hs DTD za odvodenje upotrebljenih i
drugih voda u najvecoj meri predstavlja poveéanje broja privrednih subjekata koji koriste objekte
Hs DTD za ovu namenu. Nakon 2004. godine i uvodenja novog nacina obracuna koji proisti¢u iz
Okvirne Direktive o vodama i primene datih standarda, ovaj vid kori§¢enja vodoprivrednih
objekata se dodatno uvecava sa stanoviSta iznosa naknada. Prema novoj Studiji, koja je
neophodna, u¢ed¢e odvodenja upotrebljenih voda u troSkovima odrzavanja i funkcionisanja Hs
DTD c¢e bez sumnje biti uve¢ano i da¢e drugaciju sliku o koriS¢enju najveéeg hidrosistema u
drzavi.

UcesSce plovidbe u raspodeli troSkova Hs DTD je trenutno na veoma niskom nivou, $to je
posledica transformacije i promene vlasniCke strukture u plovidbenim organizacijama, ali i
starosti flote u nasoj drzavi. Period u kome ¢e plovidba ¢initi ovako mali procenat u odnosu na
kapacitete Hs DTD, ce trajati jo§ neko vreme jer sam priod oporavaka domace re¢ne flote to
zahteva.

Snabdevanje vodom kao posebna grupa kori§¢enja Hs DTD zahteva posebnu analizu jer se i u
ovoj grupi registruju trendovi promena. Smanjenje povrsina pod sistemima za navodnjavanje je
posledica velikog broja faktora od kojih bi se mogli ista¢i transformacija poljoprivrednih
gazdinstava, povracaj zemlje, nedovoljnost preradnih kapaciteta, niske cene poljoprivrednih
proizvoda itd. Poveéanje povrSina pod ribnjacima je posledica iskoriS¢avanja depresija i
mocvarnog zemljiSta uz kanale Hs DTD. Trend porasta uCeS¢a za snabdevanje vodom
industrije je u direktnoj vezi se pove¢anjem ucesdéa za odvodenje upotrebljenih i drugih voda.

UceSc¢a pojedinih grupa korisnika Hs DTD u raspodeli troSkova koja su data Studijom o
koriS¢enju Hs DTD bi trebala biti modifikovana izradom nove Studije. Nova Studija mora uzeti u
obzir sve Cinjenice o trendovima ucesS¢a koris¢enja Hs DTD u ovom momentu ali takode, mora
dati prognozu trendova nakon zavrSetka tranzicionih procesa.

Drzavna politika teznje ka priblizavanju i uklju€ivanju u Evropske integracione procese zadaje
obavezu postovanja ve¢ donetih propisa Evropske Unije i donoSenje nove zakonske regulative
u tom smislu. Pozicija vodoprivrede a time i Hs DTD ¢e u bitnom biti drugacija. Neophodna je



izrada novog Zakona o vodama ali i Zakona o finansiranju vodoprivrede, prilagodenom
evropskim propisima, kojim ¢e se definisati proces utvrdivanja cena vode i vodoprivrednih
usluga.
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Grafik 2 - Sema utwidivanja cene vodoprivrednih usluga za koriséenie OKM Hs DTD






